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AUTO OUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 08 de febrero de 2023

Procede  el  despacho  de  la  Contralora  Aux¡l¡ar  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  en  uso
de  las facult-ades confer¡das en  la  Resoluc¡Ón  OO79  de  20Ol  proferida  por este órgano de control,  a
exam¡nar  la   legalidad   de  la   dec¡s¡ón   contenida  en  eI  AUTO  DE  ARCHIVO  Y  CESACIóN   DE
PROCESO  DE   RESPONSABILIDAD   l=ISCAL  No.   001  de   11   de  enero   de  2023   dentro  deI
PROCESO  DE  RESPONSABILIDAD  FISCAL  CON  RADICADO  NO  112-OO2-021,  adelantado  ante  la
Admin¡strac¡ón Municipa[ de Carmen de Apicalá-To[ima.

I.    COMPETENCIA

De  confomidad  con  el  artículo  18  de  la  Ley  610  de  2000  que  reza:   "5é  esta4/ece  e/ gffido  c/e
cpnsy/ta  en  gefensa  de/  in_terés  púb/¡co,  del  ordenam¡ento juri'd¡co  y  de  los  derechos  y  garanti'as
fundamentales,  Procederá  la  consulta  cuando  se  d¡cte  auto  de  arch¡vo,  cuando  el  fallo  sea  s¡n
responsab¡/¡dad  fisca/  o  cuando  e/  fa/lo sea  con  responsabi/¡dad fisca/  y e/  responsab¡lizado  hubiere
estado   representado   por   un   defensor   de   ofic¡o,   en   desarro/lo   del   cual   se   podrá   rev¡sar
¡ntegra!mente   /a   actuac¡Ón,   para   mod¡f¡carla,   confirmar/a   o   revocar/a,   tomando   la   respect¡va
dec¡sión  sustitut¡va  u  ordenando  mot¡vadamente  a  la  pr¡mera  instancia  prosegu¡r  la  ¡nve;t¡gac¡Ón
con  m¡ras a  proteger el  patr¡mon¡o públ¡co."

Ahora,   la   Resoluc¡Ón   OO79   de   2001   proferida   por   la   ContralonJa    Departamental   deI   Tolima,
e!stflhJ^ec;f2   lo   sj^gJjJeriei.   `^Pr¡mero:    Delegar   en    el    despacho    de    la    Contra/oría    Auxil¡ar   del
Dep_artamento  de/  To/¡ma,  el  conocim¡ento  en  grado  de  consu/ta  de  /os  asuntos  previstos  en  el
artículo 18 de la  Ley 610 de 2000''.

Por  todos  los  preceptos  anteriormente  mencionados,  el  despacho  de  la  Contralora  Auxiliar  de  la
Contraloría  Departamental  del  Tolima,  es  competente  para  resolver  el  Grado  de  Consuka  del  aul:o
No.  001 de fecha  ll  de  enero de  2023,  por med¡o del  cual  la  Direcc¡ón Técn¡ca  de  Responsab¡l¡dad
Fiscal  de este órgano  de control,  d¡ctó auto de Arch¡vo y cesación  en  el  proceso de  responsab¡l¡dad
fiscal  No.112-002-021.

II.       HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACIóN

Or¡gina  el  Proceso  de  Responsabi'idad  F¡scal  a  ser adelantado  ante  la  Administración  Municipal
de   Carmen   de  Apicalá-Tolima,   el   Hallazgo   Fiscal   No,   094   del   30   de   dic¡embre   de   2020
trasladado  a   la   Dirección  Técn¡ca   De   ResponsabiI¡dad   Fiscal,   med¡ante  el   Memorando  CDT-RM-
2021-00000009  del  12  de  enero  de  2021,  en  el  cual  pon.e  en  conoc¡miento  los  resultados  de  la
Aud¡toría  real¡zada  a  la  Administración  Munic¡pal  de  Carmen  de Apicalá-Tolima,  según  el
cual  expone:

\+`..iTen¡endo  en  cuenta  lo  anter¡or,  la  Adm¡n¡strac¡ón  Mun¡c¡pal  de  Carmen  de  Ap¡calá  Tol¡ma,

suscrib¡Ó  contrato  de  obra  No.  286  de  2018,  con  e/  objeto  de "Contratar  /a  pav¡mentac¡Ón  en
concreto  rígido  de  la  vía  kra.  8  entre  transversal  6  y  ca//e  g  frente  a  la  entrada  pr¡ncipa/  del
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mega  co/eg¡o  Pedro  Pabón  Parga  del  munic¡p¡o  de  Carmen  de  Ap¡calá  Tol¡ma''  por valor tota/,
¡nc/u¡da adic¡Ón de $226'053,744, el cual  se encuentra term¡nado y pagado.

Por cons¡gu¡ente,  en  ejerc¡cio de  la  respect¡va  aud¡toría,  se  real¡zó  la visita  de  campo  por parte
de  /a  Contralori'a   Departamental  del  Tol¡ma  y  representant:es  de  la  Administración  Mun¡cipal,
ingen¡era  de  la  Secretaría  de  P/aneac¡Ón  e  lnfraestructura  X¡mena  Patiño  y e/  funcionar¡o  de  /a
empresa  de  acueducto y a/cantar¡//ado  mun¡c¡pal  Daguas José  Eduardo  Cuca¡ta,  con  la  atenc¡Ón

permanente por parte del  Secretar¡o de  Planeac¡Ón  e lnfraestructura  Mun¡cipal  Dayro  Fernandoi
Serrano  GÓmez;  con  el  objeto  de  constatar  la  ejecuc¡Ón  contractual  en  térm¡nos  de  calidad,
cantidad,   pertinencia,   /egalidad,  adecuado  proceso  Construc[ivo,  etc.,   /uego  de  real¡zado  e/
aná/¡s¡s  de  /a  ¡nformac¡Ón  conten¡da  en  el  expediente  contractual  de  cada  uno  de  los  ítems  y
act¡vidades  re/acionadas  en   el   act.a  de   rec¡bo  fina/,   se  ident¡ficaron  algunas  ¡ncons¡stencias,
entre  e/las,  algunos  faltantes  de  Obra,  activ¡dades  que  no  func¡onan  o  no  cumplen  con  las'
espec¡ficac¡ones  técnicas  o  norma;  con  lo  cual  se  procede  á  calcular  las  d¡ferenc¡as  entre  las
act¡v¡dades  reconoc¡das  en  acta  de  rec¡bo  final  y  las  encontradas  por  la  com¡s¡Ón  de  aud¡toría,
de la sigu¡ente manera:

Pavi mentación en concreto rígído de vi-a kra.  8 entre transversal 6 ycalle g frente a la entrada pr¡ncipal del megacoleg¡o Pedro

Pabón Parga

# descr¡pción S dírecto
?todocosto cantidadcontrato cantidadauditada

fal tante S fa'tante

1,1,2

demc,lic¡ón pisosy bordillo  de concreto noincluyetransporteydispos¡ciónf¡na!desobrantes.Rendim¡entoest¡madoparaespesoresdeO,20m

37.195, CO 48.353, 5O E,60 13160 657.607, 60

2,1,1 excavac¡Ón  mecánica sin clasificar 11.363, 00 14. 771, 90 584, 50 534, 56 49,94 737.708, 69

2, 1,3 nivelación y ccmpactación de la subrasante 3. 422,00 4.448, 60 8 35, 00 79 0, 48 44,S2 198.O51, 67

3,1

losa en concreto mr=43, sum¡nistroformaleteadocolocaciónyacabado, n'o¡nc'iJyeacerocuradoyjuntas

570. 750, 00 741. g7 5, 00 125, 50 118, 57 6,93 5.141.886, 75

3
suministro de sardinel prefabr¡cado enconcretoA105mpaO,45*0,15m

48.564, m 63.133, 20 334,00 308, 00 26,00 1- 641.463, 20

3,2
rejilla metá¡ica para cárcamo veh¡cularsegúndiseñodedeta'le

417. 686, 00 542. 991, 8O 5, 20 4,00 1,20 651.590,16

TOTAL:                                                                                                                                                                                         9.028.308,07

Con  base en  lo  anterior,  la  A/caldía  Munic¡pal  de  Carmen  de Ap¡calá  ~ Tolima  y  la  lnteNentoría
contratada  por  la  misma  Administrac¡Ón;  presuntamente  presentaron  falenc¡as  al  princip¡o  de
responsab¡/idad   en  la  ejecución  del  contrato de obra  No.  286 de  2018,  como elemento   bás¡co
de  las  actuac¡ones   contractuales  de  las  ent¡dades   estatales   según  lo  establece   la  ley 80  de
1993  y  la  ley  1150  de  2007,  toda  vez   que  avala    e/  pago  de  /a  correspondiente  acta  fina/  del
contrato,  s¡n  verificar y eva/uar correctamente   las  cond¡ciones  de  las  actividades   ejecutadas,
deb¡do   a   presuntas  falenc¡as   en   la   evaluac¡Ón,     segu¡m¡ento  y  control      por  parte     de   la
lnterventoría y superv¡s¡Ón,  lo que generó un presunto   detr¡mento   patr¡monia/   en /as cuantías
antes relac¡onadas por valor total de Nueve m¡llones ve¡nt¡ocho m¡l  pesos m/cte.  ($9'028.000)
por  cant¡dades  de  obras   pagadas  y  no   ejecutadas   o   que   no  cumplen   con   el   contrato   o

Í
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noryiativ.a.   pertípefite,   o   ¡ncluso   que   no   corresponden   con   /os   ¡nformes   finales,   planos,
entregables, etc)."

III.        MEDIOS DE PRUEBAYACTUACIONES PROCESALES

EI   Proceso   de   Responsabil¡dad   Fiscal   que   se   apertura   se   sustenta   en   el   siguiente   mater¡al
probator¡o:

PRUEBAS:

1)           Auto  de as¡gnación  No.  020  de  Proceso  Responsabilidad  F¡scal  No.112-002-2021  del  12  de

julio febrero de 2021  (Folio  1)
2)  Memorando CDT-RM-2021-00000009 del  12 de enero de 2021  (folio 2)
3)  Hallazgo fiscal  No.  094 del  30  de  dic¡embre  de  2020  (Folios  3  aI  7)
4)  Un CD con  los soportes del  hallazgo  (folio 8)
5)  Auto de apertura  de  proceso  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal  No,  025 del  25 de  marzo de  2021  (folios

O9-16)
6)  Certificac¡Ón  expedida  por eI  Secretario de  Planeación,  Infraestructura y llcs (fol¡o 32)
7)  Controversia  hallazgo  - Informe  especial  de  aud¡toria  modalidad  espec¡al,  auto  de  apertura  de

proceso  de  responsabil¡dad  f¡scal  No.  25  de  la  ContralorIJa  Departamental  deI  ToI¡ma  (fol¡os  37-
44)

8)  Auto de reconocimiento de  personería  de apoderado  No.  018 (folio45)
9)  Un  CD  con  la  versión  I¡bre  de  Emil¡ano  Salcedo  (folio  59)
10)        Versión  l¡bre y espontanea  por escr¡to del  señor Em¡liano Salcedo  Osor¡o  (folios 60-66)
11)   .     Auto de pruebas  No.  01  del  25 de enero de 2022 (foI¡os 71-74)
12)        Informevisíta técn¡ca de fecha  25y 26 de agosto de  2022  (folios  111-115)
13)        Escrito vers¡ón  libre firma  interventora  (116-146)
14)         Formato  hoja  de vida  única  alcalde de Carmen  de Apicalá  (folios  147-149)
15)         Certificado  Laboral  y asignac¡ón  salar¡al  del  alcalde  de  Carmen  de Ap¡calá  (folio  150)
16)        Acta  de  posesión  O3/2019  (folio  151)
17)        Pól¡za  de  la  compañía  aseguradora  Previsora seguros (fol¡os  152-155)
18)         Cedula  del  señor GERMAN  MOGOLLON  DONOSO  (fol¡o  156)
19)         Cedula  del  señor OSCAR IVAN  CARABALI  COLLANTES  (folio  157)
20)         Pól¡za  de  la  compañía Seguros del  Estado S.A,  (folios 44-46)
21)        Factura  electrón¡ca  de venta  de  la  compañía seguros del  estado  (fol¡os  161-163)
22)        Acta  de  asamblea  extraordinaria  de  accionist'as  de  la  empresa   DAGUAS  S.A  E.S.P  (folios

164-167)
23)         Cert¡f¡cac¡ón  laboral  del  señor OSCAR IVAN  CARABALI COLLANTES  (fol¡o  168)
24)         Formato  hoja  de v¡da  ún¡ca  del  señor OSCAR IVAN  CARABALI COLLANTES  (fol¡os  169-171)
25)        CumpI¡miento   acta   de   v¡s¡ta   dentro   del   proceso   de   responsab¡l¡dad   fiscal   112-002-021,

anexan  CD  (folios  172-176)
26)         Sol¡c¡tud  arch¡vo del  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal  rad  112-002-021  (fol¡o  180)
27)Cop¡a  consignación  BANCO  DAVIVIENDA  a  favor  de  la  Adm¡n¡st:ración  de  Carmen  de  Ap¡calá

por valor de $2.293.053.oo  (folio  180  respaldo)
28) Cop¡a  recibo de caja  de  la Alcaldía  de Carmen  de Ap¡calá  -ToI¡ma  (fol¡os  181  respaldo)
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ACTUACION ES PROCESALES:

1.  Auto de Apertura  No O25  del  25 de  marzo de 2021  (fls.   09-16).
2.  Auto  des¡gnando  apoderado  de  ofic¡o  deI  31  de  mayo  de  2021  para  el  señor  JAIME  RINCÓN
SOTO  en su  condición  de Alcalde de Santa  lsabel  (fl.  147  del  expediente).
3.  Auto  mediante  el  cual  se  reconoce  personería  juríd¡ca  a -un  apoderado  dentro  del  proceso  de ¡
ResponsabiI¡dad  rad¡cado  No,  112-002-021  adelant.ado  ante  la  adm¡n¡stración  mun¡c¡pal  de Carmen
de Apicalá  (fl.  45 del  exped¡ente).
4.  Auto de  Pruebas  No.  001  deI  25  de enero de 2022.  (fl.  71-74)
5. Acta  de V¡sita Técnica  del  26 de agosto de 2022.  (fl.  111-115) i
6.  Auto de Arch¡vo y Cesación  de  Proceso de  Responsab¡I¡dad  F¡scal  No.  001  (fls,  182-188).

IV_ CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La  D¡rección Técn¡ca  de  ResponsabiI¡dad  Fiscal  de  este órgano de control,  emitiÓ Auto de Arch¡vo yi
Cesac¡Ón  No.  001  del  once  (11)  de  enero  de  2023,  mediante  el  cual  se  declara  probada  la  causal,

que  conlleva  a  la  Cesac¡ón  de  la  Acc¡ón  Fiscal  y por ende  al  archivo  de  la  actuación  iniciada  contra
los   señores;   EMILIANO   SALCEDO   OSORIO   identif¡cado   con   la   cedula   de   ciudadanía   No
14.218.515   expedida   en   lbagué  Tol¡ma,   en   su   condic¡ón   de  Alcalde   Mun¡cipal   para   el   per¡odo
Enero  primero  de  2016  hasta  el  31  de  Dic¡embre  de  20}9,  y  ordenador  del`gasto  qu¡en  firmó  el
contrato  de  obra  No  286-2018,  CRISTIAN  CAMILO  LEON  QUIROGA,  ¡dent¡ficado  con  la  cedulai
de   ciudadanía   No   79.983.802   exped¡da   en   Bogotá,   en   cal¡dad   de   Secretar¡o   de   Planeac¡ón,-
Infraestructura  y Tic,  para  el  periodo  l  de  enero  2016  hasta  junio  30  de  2019,  y,supervisor  del
contrato  de  obra   No  286-2018,  y  al  contrat¡sta  empresa  juríd¡ca  ORGANIZACION  PROYECT
S.A.S  con  el  N¡t  9001511.643-3,  representada  legalmente  por  el  señor  CARLOS  ADOLFO  RAMÍREZi
RAMÍREZ,  ¡dentificado  con  la  cedula  de  c¡udadanía   No  93.123.908  del   Esp¡nal  Tol¡ma  y/o  quieni
haga sus veces.

Igualmente,  y  en  su  condic¡ón  de  Tercero  C¡vilmente  Responsable  a  la  compañía  de  seguros,  Lai
Previsora  S.A.  Compañía  Seguros,  ¡dentificada  con  N¡t.  No.  860.002.400 -2,  en v¡rtud  de  la  pól¡za
de  seguro  de  manejo  póliza  global  sector  oficial   No  3000295  exped¡da   en   abril   17  de  2017,i
vigencia  abril  13  de  2017  hasta  abr¡l  13  de  2018  por  un  valor asegurable  de VEINTE  MILLONES  DE
PESOS  MCTE  ($20.000.000).

VI. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA
l

Previo  a  abordar  el  anál¡sis  del  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal  No|.112-002-021,  considerai
pertinente  el  Despacho  de  la  Contralora  Auxiliar de  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  traer
a  colac¡ón  los fundamentos jur¡sprudenc¡ales y legales del  grado de consulta,  a saber:

De  conformidad  con  lo  establecido  en  el  artículo  18  de  la  Ley  61O  del  2000,  el  grado  de  consulta
procede en  los s¡guientes casos:

"AR:TÍCULO   18.  GRADO  DE  CONSUl_IA. Se  estab/ece  e/   grado  de  consulta  en

defensa  del  ¡nterés  público,  del  ordenam¡ento juríd¡co  y  de  los  derechos  y  garantías
fundamentales.  Procederá  la  consu/ta  cuando se dicte auto de  arch¡vo,  cuando el  fal/o
sea   sin   responsab¡l¡dad  fiscal   o  cuando  e/  fa/lo  sea   con   responsab¡/idad  fiscal  y  el
responsabilizado hub¡ere estado representado por un apoderado de ofic¡o.
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Para. efeFtos  de._ la   corsulta,   el  funcíonar¡o  que  haya   profer¡do  la   dec¡s¡ón,  deberá
e.nv¡,ar  e_l  exped¡.enfe  dentro  de  /os  tres  (3)  días  s¡gu¡entes  a  su  super¡or  fL¡nc¡onal  o
jerárqu¡co, según  la estructura y manual de funcioriies de cada órga¡o fiscal¡zador.

S¡ transcur:¡do un  qi:s de rec¡b¡do f!l exped¡ente por e/ super¡or no se hubiere profer¡do
la  re.sp€ct¡ya .prov¡denc¡a,  quedará  en  firme  el  fal/o  o  auto  mater¡a  de  la  corisulta,  s¡n

perju¡c¡o de la  responsab¡l¡dad d¡sc¡pl¡nar¡a de/ func¡onar¡o  moroso."

Bajo  este  contexto,  Ia  Honorable  Corte  Constitucional  se  ha  pronunciado  sobre  el  fenómeno
juríd¡co   del   grado   de   consu'ta,   mediante   Sentencia   C-055   de   1993,   M.P   José   Gregorio
Hernández GaI¡ndo,  en  los siguientes términos:

"L?  consult.a  e.s  un  grado  de  jurisd¡cc¡Ón  que  procede  s¡n  neces¡dad  de  sol¡c¡tud  por

n¡ngune   de   las   pertes   comprometidas   en   el   proceso   y,   en   ese   sent¡do,   es-  un
m.ec?pi,smo _autorpát¡co que  /leva  al juez de n¡ve/ super¡or a  estab/ecer la  /egal¡dad de la
dec¡s¡Ón.aqo_ptadp  por el  ¡nfer¡or,  general_mente con  base en  mot¡vo de  ¡;terés  púb/¡co
o con el objeto de proteger a  la parte m_ás déb¡l en  la relac¡ón jurídica de que se trata.

De  _otro  lado,  en  cuanto  a  la  consulta  ya  establec¡da  y  regulada  en  un  determ¡nado
ordenam¡ento    legal,    no   t¡ene   sent¡do   que   su    procedenc¡a   se    relac¡one   con   la
"reform_at¡o  ¡n  pejus"  ya  que,  según  lo  dicho,  este  n¡vel  de  dec¡s¡Ón  jur¡sd¡cc¡onal  no

equ¡vale al  recursg de apelac¡Ón y,  por ende  no t¡ene /ugar respecto de el/a  la garantía
que espec¡fica y ún¡camente busca favorecer a/ apelante ún¡co.

La  consu/ta  "busca  ev¡tar  que  se  prof¡eran  dec¡s¡ones  v¡olator¡as  no  so/o  de  derechos
fundamentales sino de cua/qu¡er otro precepto const¡tuc¡onal o lega/, en detr¡mento del
procesado o de la soc¡edad.

E/  propós¡to de  la  consu/ta  es lograr que se d¡cten  decis¡ones justas. Y la just¡c¡a  es fin
esencial de/ derecho''

De ¡gual forma,  en  el  presente Auto  de Arch¡vo y Cesación  No.  001  de fecha  once (11)  de enero de
2023  se  proced¡ó  a   cesar  y  arch¡var  la   acc¡ón  fiscal  frente  a   los  invest¡gados,  por  lo  tanto  es
oportuno traer  a  colación  lo  consagrado  en  eI  Artículo  111  de  la  Ley  1474  de  2011,  el  cual  reza  lo
sigu¡ente:

"AR[TÍCULO  111.  PROCEDENCIA  DE  LA  CESACIóN  DE  LA  ACCIóN  FISCAL. En  el

trám¡te   de   los   procesos   de   responsab¡l¡dad   fisca/   ún¡camente   procederá   la   terminac¡Ón
ant¡c_¡pada  de  /a  acc¡Ón  cuando  se  acredite  el  pago  del  valor de/  detr¡mento  patr¡monial  que
está s¡endo investigado o  por el  cua/ se ha formulado ¡mputac¡Ón  o cuando se haya  hecho e/
reintegro de /os b¡enes objeto de /a  pérdida  ¡nvestigada o ¡mputada.  Lo anter¡or sin  peüuicio
de  /a  ap/¡cac¡Ón  de/  pr¡nc¡pio  de oportun¡dad."

Prec¡sado  lo  anter¡or,  se t¡ene  que  el  objeto  del  proceso  de  responsabil¡dad  fiscal,  es  establecer  la
mater¡alidad  del  hecho  y  la  ¡rregular¡dad  del  m¡smo,  elementos  que  al  ser  demostrados  mediante
los  medios  probator¡os  allegados  al  proceso,  se  puede  concluir  quien  o  qu¡enes  fueron  autores,  la
I¡c¡tud  de  la  conducta,  su  culpab¡l¡dad  y  por  lo  m¡smo  el  grado  de  responsabiI¡dad,  aspectos  que
surgen  de  las circunstanc¡as  de  modo, tiempo y lugar que  rodean  el  hecho y la  conducta  mostrada
por el  causante.

secretaria.genera1@contraloriatolima.gov.co  www.contraloriatolima.gov.co
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Así  las  cosas,   para  tasar  los  anter¡ores  objet¡vos,   es  necesar¡o  que  el  func¡onario  sustanciador
aprec¡e y valore todas y cada  una  de  las  pruebas  legalmente  aportadas al  proceso,  evaluac¡Ón  que
se  hará  a  través  del   pr¡nc¡p¡o  de  la  sana  crít¡ca,  es  dec¡r,  apoyado  en   la   lóg¡ca,  Ia  equidad,   la  i
c¡encia y la  experienc¡a.

La   D¡recc¡ón  Técnica  de  Responsab¡I¡dad   F¡scal  profir¡ó  el  veint¡c¡nco  (25)  de  marzo  de  2021  el i
Auto  No.  025  de Apertura  del  Proceso  de  Responsab¡l¡dad  F¡scal  con  radicado  112-002-021  (Fol¡os
9-16),  vinculando  como   presuntos  responsables  fiscales  a   los iseñores;   EMILIANO  SALCEDO
OSORIO  identificado  con  la  cedula  de  c¡udadanía  No  14i218.515  expedida  en  lbagué Tol¡ma,  en
su  cond¡c¡ón  de  Alcalde  Mun¡cipal  para  el  per¡odo  Enero  Ol  de  2016  hasta  el  31  de  D¡c¡embre  de
201,9,  y  ordenador  del  gasto  qu¡en  firmó  el  contrato  de  obra  No  286-2018,  CRISTIAN  CAMILO
LEON QUIROGA,  ¡dentificado con  la  cedula de c¡udadanía  No 79i983.802 exped¡da  en  Bogotá,  en
cal¡dad  de  Secretar¡o  de  Planeación,  Infraest.ruct:ura  y Tic,  para  el  periodo  Ol  de  enero  2016  hasta :

jun¡o  30  de  201,9,  y supervisor del  cont:rat.o  de obra  No  286-2018,  y al  contrat¡sta  empresa J'urídica
ORGANIZACION   PROYECT  S.A.S  con  el   N¡t  900.511,643-3,:  representada   legalmente  por  el
señor   CARLOS   ADOLFO    RAMÍREZ    RAMÍREZ,    identificado    con    la    cedula    de    c¡udadanía    No
93.123.908 del  Esp¡nal To'¡ma y/o quien  haga sus veces.

Igualmente,  y  en  su  condición  de  Tercero  Civilmente  Responsable  a  la  compañía  de  seguros,  La
Prev¡sora  S.A.  Compañía  Seguros,  identificada  con  Nit.  No.  860.002.400  -2,  en  v¡rtud  de  la  pól¡za
de  seguro  de  manejo   póliza   global  sector  oficial   No  3OOO295  exped¡da   en  abriI   17  de  2017,
vigencia  abril  13  de  2017  hasta  abr¡I  13  de  2018  por  un valor asegurable  de VEINTE  MILLONES  DE
PESOS  MCTE  ($2O.000.000).

Auto  que  fue  comunicado  a  la  compañía  de  seguros  LA  PREVISORA  SA.,  med¡ante  oficio  CDT-
RS-2021-00001572 de fecha  c¡nco  (05)  de abr¡l  de  2021  (fol¡o 24 del expediente).

Así  m¡smo,  el  Auto  de  Apertura  de  Responsab¡lidad  FiscaI  No|  0'25  deI  25  de  marzo  de  2021,  fue
not¡ficado  mediante  ofic¡o  CDT-RS-2021-00001569  deI  O5  de  abril  de  2021,  a  través  de  correo
electrónico  el  día  6  de  abr¡l  de  2021,  al  señor  EMILIANO  SALCEDO OSORIO  (folios  18 y  19  del
exped¡ente).

De  la  m¡sma  manera  e' Aut:o de apertura  menc¡onado fue  not¡ficado  mediante ofic¡o  CDT-RS-2021-
OOOO1570  del  O5  de  abril  de  2021,  a  través de correo  electrónico  el  día  6  de  abr¡l  de  2021,  al  señor
CRISTIAN CAMILO LEON QUIROGA (foI¡os 20 y 21 del  exped¡ente).

Por  últ¡mo,  también  fue  notificado  de  manera  electrón¡ca  eI  Aüto  de  Apertura  O25  de  2021  a  la
ORGANIZACIóN   PROYECT  SAS,   mediante  oficio  CDT-RS-2021-000O1571  del   O5  de  abr¡l  de
2021  (Folios 22 y 23 del  expediente).

En  este  sentido  frente  a   los  hechos  descr¡tos  en  el   hallazgo,  r¡ndió  dil¡gencia  de  vers¡ón  l¡bre  y
espontánea  a  t.ravés  de  correo  electrónico  el  señor  CARLOS IADOLFO  RAMÍREZ  RAMÍREZ,
qu¡en   aparece   como   representante   legal   (O   quien   haga   sus  veces)   de   la   ORGANIZACIóN
PROYECT SAS  (folios 37 a  42 del  expediente) y así m¡smo aportó  material  probatorio.

Poster¡ormente,  r¡nd¡ó  dil¡gencia  de  vers¡ón   libre  y  espontanea  el  señor  EMILIANO  SALCEDO
OSORIO,  por correo electrónico el  día  16 de junio de 2021  (folios 59 a  66 del  exped¡ente).

Por  últ¡mo,  se  re¡tera  sol¡c¡tud  de versión  l¡bre y espontanea  al  señor  CRISTIAN  CAMILO  LEON
QUIROGA,  mediante  oficio  CDT-RS-2021-00005158  de  fecha  30  de  agosto  de  2021  (folios  67  y
68 del  expediente.

1
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Posteriormente,   med¡ante  Auto  de  pruebas  No.  001  del  25  de  enero  de  2022  (fls  71  a  74  del
exped¡ente),   se   decreta   pract¡car  v¡s¡ta   a   la   obra   realizada   para   que   definan   las   diferencias
cons¡gnadas en los cuadros del  auto de apertura O25 de 2021, dentro del contrato de obra  Noi  286
del  27  de  nov¡embre  de  2018,  para  que  se  defina  el  valor  real  del  daño  en  caso  de  ex¡stir  en  la
actualidad.

Por lo anter¡or,  med¡ante  memorando CDT-RM-2022-00002948 de fecha  22 de julio de 2022,  se da
a  conocer  la  autorizac¡ón  de  comis¡ón  para  visita  de  obra  (foI¡o  81)  y  de  acuerdo  a  lo  anterior,  se

procedió    mediante    memorandos    CDT-RM-2022-00004077,    CDT-RM-2022-00004078,    CDT-RM-
2022-00004079,  CDT-RM-2022-00004080 y CDT-RM-2022-00004081  de fecha  25 de julio  de 2022,
citar  a  las  partes  e  informarles  el  día  de  la  vis¡ta  técn¡ca,  citac¡ones  que  se  pueden  evidenc¡ar  en
los folios 89 a  107 del  exped¡ente.

Con  fundamento   en   los   presupuestos   legales  y  jur¡sprudenciales   menc¡onados  al   ¡n¡cio  en   las
cons¡deraciones  de  la  consulta,  corresponde  a  este  Despacho  en  sede  de  consulta,  examinar  la
legal¡dad   del   AUTO   DE   ARCHIVO   Y  CESACION   DE   PROCESO   DE   RESPONSABILIDAD
FISCAL  NO.  001  DEL  ONCE  (11)  DE  ENERO  DE  2023,  proferido  por  la  Dirección  Técn¡ca  de
Responsabilidad    Fiscal    de    la    Contralori'a    Departamental    deI    Tolima    dentro    del    proceso    de
responsab¡lidad  fiscal  radicado  NO  112-002-021,  dentro  del  cual  se  declara  probada  la  causal  que
conlleva  a  la  Cesación  de  la  Acc¡ón  Fiscal  y  por ende  al  arch¡vo  de  la  actuación  iniciada  contra  los
señores;   EMILIANO SALCEDO OSORIO  ident¡ficado con  la  cedula  de ciudadanl'a  No  14.218.515
expedida  en  lbagué  Tol¡ma,  en  su  condición  de  Alcalde   Municipal   para  el   periodo  Enero  Ol   de
2016  hasta  e'  31  de  Diciembre  de  20,19,  y ordenador del  gasto  qu¡en  firmó  el  contrato  de  obra  No
286-2018,  CRISTIAN  CAMILO  LEON  QUIROGA,  identif¡cado  con  la  cedula  de  c¡udadanía  No
79i983i802  expedida  en   Bogotá,  en  calidad  de-Secretar¡o  de  Planeación,   Infraestructura  y  llc,
para el per¡odo  l de enero 2016 hasta junio 30 de 2019, y sup,erv¡sor del contrato de obra  No 286-
2018,    y    al    contratist:a    empresa    jurídica    ORGANIZACION    PROYECT    S.A.S    con    el    N¡t
900.511.643-3,  representada  legalmente  por  el  señor  CARLOS  ADOLFO  RAMÍREZ  RAMÍREZ,
ident¡ficado  con   la  cedula   de  c¡udadanía   No  93.123.908  del   Espinal  Tolima  y/o  quien   haga  sus
VeCeS'

Igualmente,  y  en  su  condición  de  Tercero  Civilmente  Responsable  a  la  compañía  de  seguros,  La
Prev¡sora  S,A,  Compañía  Seguros,  ¡dent¡ficada  con  Nit.  Noi  860,002.400 -  2,  en  v¡rtud  de  la  póliza
de  seguro  de  manejo   póliza  global  sector  oficial   No  3000295  expedida  en  abr¡l   17  de  2017,
vigenc¡a  abr¡l  13  de  2017  hasta  abr¡l  13  de  2018  por un  valor asegurable  de VEINTE  MILLONES  DE
PESOS  MCTE  ($20.00O,000).

Auto que fue not¡ficado por estado el  día trece  (13) de enero de 2023  (foI¡o  191).

Observa  el  Despacho  de  la  Contralora  Aux¡liar  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  que  el
objeto   del   presente   Proceso   de   Responsabilidad   F¡scal,   se   or¡g¡nó   por   el   supuesto   daño   al

patr¡mon¡o  de  la  Admin¡strac¡ón  Munic¡pal  de  Carmen  de Ap¡calá  -Tol¡ma,  der¡vado  por el  pago  de
obras  contratadas  pero  no  fueron  ejecutadas  en  su  totalidad,  de  acuerdo  al  contratos  de  obra

pública  No.  286  de  2018,  suscrito  entre  el  muníc¡p¡o y  la  empresa  ORGANIZACION  PROYECT SAS,
s¡tuac¡Ón  que  generó  el  presunto  daño  al  patr¡mon¡o  público  por  un  valor  de  NUEVE  MILLONES
VEINTIOCHO     MIL    TRESCIENTOS     OCHO     PESOS     CON     SIETE     CENTAVOS     MCTE

($9.028.308)  MCTE, cifra  que fue modificada  una vez se  pract¡có  la v¡sita técnica  el  pasado 25 y
26  de  agosto  de  2022,  resultando  un  valor  de  CUATRO  MILLONES  CIENTO  CUARENTA  MIL
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SEISCIENTOS TRES PESOS CON  CUARENTA Y OCHO CENTAVOS MCTE ($4i140.603,48), ,l
de acuerdo al  s¡gu¡ente cuadro:

©€ÍNiüt.íl``

CONTRATO DE  OBRA NO, 286  0E  20t8

OBJETO DEL  CONTRATO

coNTRATAR LApAvmENTAclÓN   EN coNcRETo  RiGiDo   DE LAv» cARRERAS  ENTRE TRAsvERsA.  6 y

CALLE  9  FRENTE A LA ENTRADA PRIN C PAL   DEL  »HOACOLEClO   PEDRO   PAB"   PARGAOEL MUMCIPlO
l    \       ..

DEL CARMEN  DE AP cm , To"lA

lTEhl OECRIPC]ÓN  DE  LA ACTIVIDAD ÜND       l
ÁcTA FmA ¢ 2:jO4m lgl VERIFICAClÓN  DE  AlOITORIA

CMTIDAD V'R uNIT.                  V/R TOTAL C"TIDAD VI R TOTAL "FERENCLA

1.1.2

Dem'k¡ón  pjsos yboídi!o  de concrelo   no ¿mkye tmnspoAe  yd¡spoStiónfinaldssobmrks.Rsndihénbestimdopsh3espeso£sdeO,»

M3 13,6 ? 37.195,% ¡ 505.852,00 13,6 S 505.852,® ¡0,W

2,1.t Excavrión mecanéa si'n cbs¡í€ar M3 584,5 S 11.3i3,» § 6.64l.¡73,50 584,5 S 6<64t673,® SO.Ot

2,1)3 Ní\/elac'i'ón y compsc¡ac¡Ón  d e ¡a sübíassrie W? 835 S 3.422,M S 2.857.370,W ü ¡ 2.857.370,% §0,®

3.1

Losa de coficíe{o hR 43(Suriú's{mi íoma!ele sdo, co!oüdón  yacabadoymkhyesceío]curstoijurias
W 1 25,5 S 57¢.760,m S 7t.630,380,« i23.01 ! 7 0.209.187 ,60 S  l.42l .192,m

3 Su"|rish Sa,dir€l  pre(2bn'cado  en concíelo  A105 M]a, 0,45Ü,16 M. 33 4,W S 48._",ü !  16_2 20.376,Ü 308,® ! 14.957.712,« ¡ 1.262",m

3.2 Reü!a m3(alti   pam ca,oamveh'criaí  s£9ún d-bDño   de de(a!b ML 5,20 S 417.68ó,m S 2.17t967,20 4.® S l670.744.m $ 50 l.223,20

VALOR TOTAL  COSTOS DI RE CTOS !  100.027,618,70 ! 9 6,842.¡3 9,10 !  3.185 ,079,60

Adriristíaa®Ón 24% S 24.m.".49 : 2 3.24 2.20 9,38 ! 764.419,10

hlPÍ8V'&OS l% : 1.m.27S,t9 ! 96 8.425 ,39 § 3t.m.80

üidad 5% S 5,ül,380,94 S 4.%2.126,96 ! 159.253,OJ8

cosro roÍAL !  130,035.904,31 ¡ 125.8%.300,83 ¡  4.140.BO3 ,48

De  acuerdo  al  nuevo  monto  estipulado  de  acuerdo  a  la  vis¡ta  técn¡ca,  se  d¡vidió  de  la  sigu¡ente
manera,  DOS  MILLONES  DOSCIENTOS  NOVENTA Y TRES  MIL  CINCUENTA Y TRES  MIL
PESOS   MCTE   ($2.293.053),   de   manera   sol¡dar¡a   a    los   señores    EMILIANO   SALCEDOi
OSORIO,  ¡dent¡ficado  con  cedula  de  ciudadanía  No.   14.218.515  de  lbagué,  en  su  cond¡ción  de
alcalde  municipal  durante  la  vigenc¡a  enero  l  de  2016  al  31  de  d¡c¡embre  de  2019,  Ia  empresa
contratista  ORGANIZACIóN  PROYECT S.A.S cuyo  N¡t 900.511.643-3 y el  supervisor de  la  ob'ra,l
CRISTIAN  CAMILO  LEON  QUIROGA,  ¡dent¡ficado  con  la  cedula  de  c¡udadanía  No,  79.983.802i
de  Bogotá,   en  su   cond¡ción  de  supervisor  del   contrato  de  obra   No.   286-2018  y  el  excedente,i
equivalente   a    UN    MILLON   OCHOSCIENTOS   CUARENTA   Y   SIETE    MIL   QUINIENTOSi
CINCUENTA   PESOS   CON   DOCE   CENTAVOS   MCTE   ($1.847.550,12)   a   los   funcionarios
áctuales   de   la   administrac¡ón    mun¡cipal    de   Carmen    de   Ap¡calá    OSCAR   IVAN   CARABALli
COLLANTES,  ident¡ficado  con  la  cedula  de  ciudadanIJa  No.  1.1O6i306.493  de  Carmen  de  Ap¡calá,
en  su  cond¡ción  de  Gerente  de  la   Empresa  de  Servic¡os  Públicos  DAGUAS  S.A  ESP  y  el  Alcalde
actual  GERMAN  MOGOLLON  DONOSO,  ¡dent¡ficado  con  cedula  de  c¡udadanía  No  5.859.587  de
Carmen  de  Ap¡calá,  además  se  señala  dentro  del  acta,  que  este  último  valor  se  condiciona  con  la
subsanación   del   refer¡do  valor  y  que   corresponde  al   ltem   3.1   losa   en  concreto  mr=43,i
suministro formateado colocación y acabado, no incluye acero curado y juntas al arreglo
de  la  placa  por parte de  la  Empresa  de  Servicios  Públicos  DAGUAS  SA  ESPi

La  decis¡Ón  adoptada  por  la  D¡rección  Técnica  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal  mediante Auto  No.  01  de
fecha  once  (11)  de  enero  de  2023,  en  el  cual  se  ordena  el  Archivo  por  cesar  de  la  acc¡ón  fiscal
dentro del  proceso  No.  112-002-021,  se fimdamenta  en  los siguientes argumentos:

'En   razón  a   las  conclusiones  del   acta   de  v¡s¡ta,   el   día   6  de  septiembre  de  2022  tal  como  se

vislumbra  en  los  fol¡os  172  al   176  del  cartular¡o,  el  gerente  de  la  empresa  DAGUAS  SA  ESP  del
mun¡cipio   del   Carmen   de  Ap¡cala   Doctor  OSCAR  IVAN   CARABALI   COLLANTES   allega   mediante
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oficio   radicado   en   ventanilla   ún¡ca   No   CDT-RE-2022-00003587,   Ios   soportes   que   certifican   eI
cumplimiento  del  acta  de  visita  pract¡cada  al  mun¡cipio  de  Carmen  de  Apicala  los  días  25 y  26  de
agosto así:

"...Me  perm¡to  ¡nformar  que  /os  func¡onar¡os  real¡zaron  el  arreglo  ¡ndicado  al  ítem  3.1.  losa  de

concrEto mr.=43, suministro y formaleteado y colocac:ión y acabado, no incluye acero
curado y juntas
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En  razón  al  anter¡or  escr¡to  de  /a  gerencia  de  la  Empresa  de  Serv¡cios  Públ¡cos  DAGUAS  S.A  ESP,
queda  demostrado  /a  subsanac¡Ón  de  /a  suma  de  UN  MILLON  OCHOSCIENTOS  CUARENTA Y
SIETE     MIL     QUINIENOS     CINCUENTA     PESOS     CON     DqCE     CENTRANOS     MCTE
($1.847.550,1Z),  suma  que correspondía  al  daño  ocas¡onado  al  ítems  3.1  losa  en concretdi
mr=43,  sum¡n¡stro  formaleteado  colocac¡ón  y  acabado  ,  no  ¡ncluye  acero  curado  y
juntas y que fue estab/ecido en  la  v¡s¡ta técn¡ca  de fecha   25 y 26 de agosto de 2022 obrante a'
fol¡o  112  del  cartular¡o,  por  parte  de  la  ¡ngen¡era  de  /a  Contralori'a  Departamental  del  To/ima  L¡naii
Jhoana  Flórez Díaz,

Igua/mente  el  di'a  21  de  dic¡embre  de  2022  obrante  a  fol¡o   180  a/   181,  el  señor  EMILIANO
SALCEDO  OSORIO  ¡dentificado  con  /a  cedu/a  de  c¡udadani'a  No  14.218.515  exped¡da  en  lbagué
To/ima,  en su  cond¡c¡Ón  de A/ca/de  Mun¡c¡pa/  para  e/  per¡fido  Enero pr¡mero de 2016 hasta  el  31  de
Diciembre  de  2019,  y  ordenador  del  gasto  qu¡en  firmó  el  contrato  de  obra  No  286-2018,  allega
mediante   rad¡cado   en   ventanilla    ún¡ca   de   esta   Contra/oríaliiNo   CDT-RE-2022-00005i35,  -un
documento probator¡o que dice:                                                                  ii

"...  Actuando  en  m¡  cond¡ción   de  investigado  dentro  del   proceso  de   la   referenc¡a  de  manera

respetuosa   me  perm¡to  manifestarle  que  en  aras  de  cont¡nuar  en   mis   procesos  y  proyectos
personales   y   con   el   fin   de   ev¡tar   un   desgaste   adm¡n¡strat¡vo   pese   a   que   no   me   cons¡deroi
responsable de haber causado daño a/ erario público, s¡no que todo se debe a intereses personales
y  económicos  de  terceros  que  me  quieren  afectar,  por  lo  tanto  he  dec¡d¡Ó  real¡zar  e/  pago  de  /a
cuantía  que se  me  quieren  afectar,  por lo tanto  he  dec¡d¡do  rea/izar el  pago  de  la  cuantía  que se
me ind¡lga deb¡damente ¡ndexado como lo demuestra  e/ documento que anexo , por lo anterior de
manera  muy  respetuosa  me  perm¡to  so/¡c¡tarle  Se  SiNa  tener  en  cuenta  la  cons¡gnac¡Ón  que  se
adjunta,  con  el  rec¡bo  de  caja  NO  GI4  202204126  D¡c-20-2022,  exped¡do  por  la  Alcaldía  Mun¡c¡pal
Carmen  de  Ap¡cala  Tol¡ma,  por  un  va/or  de  dos  millones  doscientos  noventa  y  tres  mil
cincuenta  y  tres  pesos  mcte  ($2.293.053),  elaborÓ  María  Barr¡os-  Técnico  de  la  Alcaldía,
fiecha 20 de  D¡ciembre de 2022 y a  la vez se proceda a/  cierre de/  proceso, junto con el  respect¡vo
archivo de las dil¡genc¡as..."

l
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E_n.y¡.:.t3__a_l._apter¡qr e_sFr¡Io,  el  Despacho obseNa  una  cons¡gnac¡Ón  de  manera  electrón¡ca  al  banco
DJA_Vy_:f_!_P_AJe_l gí3. 2P de D!c¡embre qe 30_2_2 3_l9_ Euenta  ri¡o 282674217 cuyo t¡tular es el  Mu-¡¡á;¡o
d_e_f_a_ry!_efi__de Ap¡ca/a  en  /a  suma  de  DOS  MILLONES  DOSCIENTOS riOVENTA ; -íriES-ñri
Crl,NAC.U^E.!I!J !,TFES FESOS _M_CTE_(_S_Z,2.93.O53),  así m¡smo  se  aprec¡a  el  rec¡bo  de  caja  ño
GJ1_4r2_fl_3_2_0_4!,Z6^d:  q¡C¡Pmbre, 20  q=  20?2  qe  la  SeFretar¡a  de  Hac¡enda  y Tesoreri'a  del  ML;n¡c¡p¡o
d_e_ f3_r_m_en de Ap¡cala, /a cual registra el re¡ntegro de DOS MILLONES bOSCIENTOS NójéffiiA
Y TRES PllCIN_CUFNTA Y TRES PESOS MC;TE ($2.293,053), producto de/ acta de v¡sita de
rens.p_o_n+s_a_b¡l¡.d,ad.  fisFal,  prqce_s?    rad_¡fado    No    112-002-021,    do¿uriiento   elaborado    por   MARIA
BARRIOS, técn¡co de  la  adm¡n¡strac¡Ón  mun¡c¡pal de Carmen de Ap¡cala Tol¡ma.

V!st.o  lfis 3n!er¡orf_s doFumefi,tos qe  la.Secretar¡a  de  Hac¡enda  y tesoreri'a  mun¡c¡pal  de  Carmen  de
Ap¡cala  To!T_a. .(.C~on_s_¡gn_a_c_¡Óp  .electrónica  y  rec¡bo  de  caja)  -y  /o  allegado   po;  el   gerente  de  la
ep_pr_efa   DAGUAS  SA  ESP  del   mun¡c¡p¡o  del  Carmen  de  Ap¡cala   Doctor  OSCAR  IJAN  CARABALI
COLIJWI_ES,.  se_ _c_orclyye  que  e!  qaño  patr¡mon¡al  establec¡do  en  el  auto  de  Apertura  No  O25  de
marzo .2,5  de  2021  o.Pran_te  a  ffJl¡o  g  del  exped¡ente,  proceso  rad¡cado  No  li2-002-021,  ha  s¡do
re,sa:c¡qo  en  su  tof?.ljqac!, _por_lo  que  esta  D¡recc¡Ón  concluye  entonces  que  es  procede¡te  relevar
de toda  responsab¡l¡dad  f¡scal  a  los  señores:  EMILIANO  SALCEDO  OSORld  ¡dent¡ficado  con  /a
c_e_dul_a_d€   c¡udadanía   No   14.218.515   exped¡da   en   lbagué  Tol¡ma,   en   su   cond¡c¡Ón   de-Alcalde
MJu_r¡C~¡_P_aLl_ P_a_rf_ _fl [p_::¡_fdp  En€ro.pririerp  de. ZO1_6_ _ha_s_tp_el _3_1_d_e__D_¡E¡_embre  de  2019,  y  ordenador
d.e,l  g!.s^to  guien  fir.mó  e/ .cpntrato  de_ obra.No  286-2018,  CRISTIAN  CAMILO  LEóri QUIROGA,
¡d_ent¡fi_caqo  .co_n_  la   cequla   de   c¡udadanía   No   79.983.802   exped¡da   en   Bogotá,   en-cal¡dad   áe
S^e^c!e^tar¡o de  Plapeac¡Óp,.Infraestructyra y nc,  para  el  per¡odo  l  de enero 2Ó16 hasta jun¡o 30 de
2_01_9±_y._s_u_pf_rv4s_!r_ge!_ff_ntrato   de   obra   No   286-2018,   y   al   contrat¡sta   empriesa   jurídica
OR~GANIZ4_C_IgN_ _PftOYECT  S,.A.S  con  €l   N¡t  900.511.643-3,  representada  legálmenté  por  el
señor   CARLOS   ADOLFO    RAMÍREZ    RAMÍREZ,   ¡dent¡ficado   ¿on  ia    cedu/a    d;   c¡udadariía    No
93.12.3.90_8  de/  Esp¡na/  Tol¡ma  y/o  qu¡en  haga  sus  veces;  Que  /os  documentos  aportados  como
p.ruebas fu€ron aprec¡pdos integralmente en €onjunto de acuerdo con las reglas de-la sana crít¡ca y
la  persuas¡Ón  rac¡onal  como  lo est¡pula  el  artículo 26 de la  Ley 610 de 2000:"

Conforme   a   los   argumentos   anter¡ormente   expuestos,   es   evidente   para   el   Despacho   de   la
Contralora  Auxiliar  que  se  encuentra  probada  la  causal  para  profer¡r  cesac¡ón  de  la  acc¡Ón  fiscal
respecto a  las  personas v¡nculadas;  EMILIANO SALCEDO OSORIO  identificado  con  la  cedula  de
c¡udadanía  No  14.218i515  expedida  en  lbagué  Tolima,  en  su  cond¡ción  de  Alcalde  Municipal  para
el  periodo  Enero  primero  de  2016  hasta  el  31  de  D¡cíembre  de  2019,  y ordenador del  gasto  qu¡en
firmó  el  contrato  de  obra  No  286-2018,  CRISTIAN  CAMILO  LEON  QUIROGA,  ident¡ficado  con
la   cedula   de   ciudadanía    No   79.983.802   expedida    en    Bogotá,    en   calidad   de   Secretario   de
Planeación,  Infraestructura  y  llc,  para  el  periodo  Ol  de  enero  2016  hasta  jun¡o  30  de  2019z  y
supervisor del  contrato  de  obra  No  286-2018,  y al  contrat¡sta  empresa juríd¡ca  ORGANIZACION
PROYECT   S.A.S   con   eI   Nit   900.511.643-3,   representada   legalmente   por   el   señor   CARLOS
ADOLFO   RAMÍREZ   RAMÍREZ,   ident¡ficado   con   la   cedula   de   c¡udadanía   No   93.123.908   del
Espinal  Tolima  y/o  quien  haga  sus  veces,  toda  vez  que  obra  el  mater¡al  probatorio,  tanto  en  el
cumpl¡miento  del  Acta   de  V¡s¡ta  Técnica   del   25  y  26  de  agosto,   vista   a  foI¡os   172   a   176  del
expediente,  así como  el  radicado  No.  CDT-RE-2022-00005135  de  fecha  21  de  d¡c¡embre  de  2022,
en  los  folios  180  y  181  del  expediente,  donde  se  aporta  consignación  de  manera  electrónica  al
banco  DAVIVIENDA  el  día  2O  de  d¡c¡embre  de  2022  a  la  cuenta  No.  282674217,  un  valor de  DOS
MILLONES  NOVENTA Y TRES  MIL CINCUENTA Y TRES  PESOS  MCTE  ($2.293.053),  cuyo
titular es el  munic¡p¡o de  Carmen  de Apicalá,  lo  que comprueba  el  resarcim¡ento del  daño  por valor
de   CUATRO   MILLONES   CIENTO   CUARENTA   MIL   SEISCIENTOS   TRES   PESOS   CON
CUARENTA  Y  OCHO  CENTAVOS  MCTE  ($4,140.603,48),  y  dicho  valor  fue  endilgado  en  el
acta  de  vista  técn¡ca  del   pasado  25  y  26  de  agosto  de  2022  (fol¡os  112  y  113)  a   los  señores

secretaria+genera1@contraloriatolima.gov.co  www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre ca11e 10 y 11, Edificio de la Gobernación del Tolima, 7 piso
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EMILIANO  SALCEDO  OSORIO,  ORGANIZAZCIóN  PROYECT  S.A.S  y  CRISTIAN  CAMILO !
LEON   QUIROGA  sujetos   procesales   anteriormente   relac¡onados,   razón   por   la   cual   se  dec¡de
confirmar  la  dec¡sión  adoptada  por la  Direcc¡Ón Técn¡ca  de  Responsabil¡dad  F¡scal  al  configurarse  la
cesac¡Ón  y  por  ende  no  existe  razón  para  continuar  con  el  proceso  de  responsabilidad  Fiscal  No,
112-OO2-021-

En  lo  que tiene  que ver con  la  v¡nculación  de  la  compañía  de  seguros,  La  Previsora  S.A.  Compañía i
Seguros,  ¡dent¡ficada  con  N¡t.  No.  860iOO2.400  -  2,  en  v¡rtud  de  la  pól¡za  de  seguro  de  manejo

póliza  global  sector  ofic¡al  No  30OO295  exped¡da  en  abril  17  de  2017,  vigencia  abriI  13  de  2017'
hasta   abril    13    de    2O18    por   un   valor   asegurable   de   VEINTE    MILLONES    DE   PESOS   MCTE

($20.000.000),  el  Despacho  observa  pertinente  su  desv¡nculación  toda  vez,  que  no  se  continuará
ninguna  acc¡Ón  contra  algún  sujeto  procesal  que  deba  ser  amparado  por  un  tercero  civilmente
responsable.

La  Contraloría  Auxiliar  obsewa  las  acciones  adelantadas  por  la  Dirección  Técnica  Responsab¡lidad':
F¡scal  al  momento  de  sustanc¡ar el  presente  auto  de  cesac¡ón  de  la  acc¡ón  flscal  No.  001  de fecha
once  (11)  de  enero  de  2023,  Ias  mismas  son  adecuadas  en  el  sent¡do  de  mostrarse  congruentes
con  el  desarrollo  del  hallazgo  fiscal  y  se  ev¡denc¡a  el  resarc¡m¡ento  del  daño,  Io  que  da  lugar  al
arch¡vo  por cesac¡ón  de  la  acc¡ón.

Bajo   este  contexto,   el   Despacho   de   la   Contralora  Auxil¡ar  de   la   Contraloría   Departamental   deli
Tol¡ma,  encuentra  ajustados  a  derecho  los  argument:os  expuestos  por  el  operador  admin¡strat¡vo
de  ¡nstancia  y  en  consecuencia,  cons¡dera  que  el  objeto  juríd¡co  esbozado  dentro  del  presente
proceso  de  responsabil¡dad  f¡scal,  está  ajustado  a  derecho,  tal icomo  se  ev¡denc¡a  en  el  mater¡all
probatorio  obrante  en   el   plenario  y  por  ende  es  procedente  archivar  por  cesac¡ón  el   presente
PrOCeSO-

Es  ¡mportante  resaltar que  una  vez  constatadas todas y cada  una  de  las  actuaciones  adelantadas
dentro  del  proceso  de  responsab¡l¡dad  objeto  de  estud¡o,  desde  la  apertura  del  presente  proceso
de  responsab¡l¡dad  fiscal,  a  los  vinculados  se  les  garant¡zó  el  deb¡do  proceso  y  su  derecho  a  la
defensa, tal  como se verificó con  las not¡ficaciones surtidas confórme a derecho.

Sobre   el   par[icular   se   aclara   y   prec¡sa   que   los   documentos   aportados   como   pruebas  fueron
aprec¡ados  ¡ntegralmente  en  conjunto,  de  acuerdo  con  las  reglas  de  la  sana  crítica  y la  persuas¡ón
rac¡onal  como  lo  estipula  el   artículo  26  de  la   Ley  610  de  200O  y  por  ende  se  lleva  a  tomar  la
decisión  de  proferir  auto  de  arch¡vo  por  cesac¡ón,  al  encontrarse  el  mater¡al  probatorio  suficiente

que  demuestra  el  resarcim¡ento  del  daño  (folios  172  a  176,  así como  en  los  folios  180  y  181  del
exped¡ente)i

ll

En  consecuencia,  conforme  a  las  cons¡derac¡ones fáct¡cas  y juríd¡cas  esbozadas  anter¡ormente,  se
confirmará  la  decisión  adoptada  en  el  Auto  de  Arch¡vo  por Cesac¡ón  de  la  Acc¡Ón  Fiscal,  profer¡do
por  la   Dirección  Técnica   de   Responsab¡lidad   Fiscal   de   la   Cont:raloría   Departamental   del  Tol¡ma
dentro  del  proceso  de  Responsab¡l¡dad  FiscaI  No.112-002-021.

En  v¡rtud  de  lo  anteriormente  expuesto,  el  Despacho  de  la  Contralora  Aux¡l¡ar  de  la  Contraloría;
Departamental  del Tolima,

s ecretaria. genera1 @contraloriatolima. gov. co  wwv. contraloriatolima. gov. co
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RESuELVE:

ARTÍCULO  PRIMERO:  CONFIRMAR  la  dec¡sión  profer¡da  por  la  Direcc¡Ón  de  Responsabil¡dad
Fiscal    en    el   Auto    No.    001   del    día   once   (11)   de   diciembre   de   2022,.   adelantiado   ante   'a
Administración  Municipal  de  Carmen  de  Apicalá  -Tolima  con   NITi  800.100050-1,  por  medio  del
cual  se  declara  probada   la  causal  que  conlleva   a   la  Cesación  de  la  Acción   Fiscal  y  por  ende  al
arch¡vo  de  la  actuación  ¡niciada  contra  los  señores;  EMILIANO  SALCEDO  OSORIO  identificado
con  la  cedula  de c¡udadanía  No  14.218.515 expedida  en  lbagué Tolima,  en  su  condición  de Alcalde
Municipal  para  el  periodo  Enero  primero  de  2016  hasta  eI  31  de  D¡ciembre  de  201,9,  y  ordenador
del  gasto  quien  firmó  el  contrat:o  de  obra  No  286-2018,  CRISTIAN  CAMILO  LEON  QUIROGA,
identiificado   con   'a   cedula   de   c¡udadanía   No   79.983.802   expedida   en   Bogotá,   en   calidad   de
Secretar¡o  de  Planeac¡ón,  Infraestructura  y Tic,  para  el  periodo  l  de  enero  2016  hasta junio  30  de
2019,   y   superyisor   del    contrato   de   obra    No   286-2018,   y   al    contratista    empresa   juriJdica
ORGANIZACION  PROYECT  S.A.S  con  el   Nit  900.511i643-3,   representada   legalmente  por  el
señor   CARLOS    ADOLFO    RAMÍREZ    RAMÍREZ,    identificado    con    la    cedula    de    c¡udadanía    No
93.123.908 del  Espinal Tolima  y/o quien  haga sus veces.

Igualmente,  y  en  su  condic¡ón  de  Tercero  Civilmente  Responsable  a  la  compañía  de  seguros,  La
Previsora  S.A.  Compañía  Seguros,  ident¡ficada  con  Nit.  No.  860.002.400 -2,  en  v¡rtud  de  la  póliza
de  seguro  de  manejo  póliza  global   sector  oficial   No  3000295  expedida  en  abriI   17  de  2017,
vigencia  abriI  13  de  2017  hasta  abr¡l  13  de  2018  por  un  valor asegurable  de VEINTE  MILLONES  DE
PESOS  MCTE  ($20IOOO.000)I

Lo  anterior  de  conformidad  con  lo  dispuesto  en  el  artículo  111  de  la  Ley  1474  de  2011  y  por  las
razones expuestas en el  presente proveído.

ARTICULO  SEGUNDO:   En  el  evento  que  con  posterioridad  a  la  presente  decisión  aparec¡eren
nuevas  pruebas  que  desv¡rtúen  los  fundamentos  que  sirvieron  de  base  para  el  arch¡vo  frente  a
quiene5 se archiva la acción fiscal o se demostrare que la dec¡sión se basó en prueba falsa, se
ordenara  la  reapertura  de  la  actuación  fiscal,  de  conformidad  con  el  arti'culo  17  de  la  ley  610  de
2000-

ARTÍCULO  TERCERO.-   Notificar  por  ESTADO  y  por  Secretaría   General   el   contenido  de   la

presente  prov¡dencia,  de  conformidad  con  el  artículo  106  de  la  Ley  1474  de  2011  a  los  señores
que se relacionan  a  continuación:

®      EMILIANO  SALCEDO  OSORIO  ¡dentificado  con  la  cedula  de  c¡udadanía  No  14.218.515

expedida  en   lbagué  Tolima,   en  su  cond¡ción  de  Alcalde  Mun¡cipal,   para  la   época  de  los

hechos.

CRISTIAN   CAMILO   LEÓN   QUIROGA,   ¡dentificado   con   la   cedula   de   c¡udadanía   No
79I983.802  exped¡da  en  Bogotá,  en  cal¡dad  de  Secretar¡o  de  Planeación,  para  la  época  de
los hechos.

secretaria.genera1@contraloriatolima.gov.co  wvw.contraloriatolima.gov.co
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Empresa   ORGANIZACIóN   PROYECT   SiA.S   con   el   N¡t   900.511.643-3,   representada
legalmente  por el  señor CARLOS ADOLFO  RAMÍREZ  RAMÍREZ,  ident¡ficado  con  la  cedula  de

ciudadanía  No  93.123.908  del  Esp¡nal Tolima y/o qu¡en  haga  sus veces,
Compañía   de   seguros,   La   Previsora   S.A.   Compañía   Seguros,   identificada   con   Nit.   No.

860-002.4OO -2-

ARTÍCULO  CUARTO=  En  firme  y  ejecutor¡ado  el  presente  auto,  por  ¡ntermed¡o  de  la  Secretaría
General  y  Común   de   la   Contraloría   Depar[amental   del  Tolima,   devuélvase  el   expediente,   a   la
Direcc¡ón Técn¡ca  de  Responsab¡l¡dad  F¡scal  para  lo  correspondiente.

AR+ÍCULO QUINTO: Contra el  presente auto no procede recur;o alguno.

Contralora Aiixiliar { E )

Proyectó:  Carlos  Mol¡na
Abogada Contrat¡sta
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